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Ausgangslage

Anlass

Der Kanton St. Gallen hat ein neues Planungs- und Baugesetz (PBG) erlassen,
welches seit dem 1. Oktober 2017 das kantonale Gesetz Uber die Raumplo-
nung und das &ffentliche Baurecht (Baugesetz) ersetzt. Das neue Planungs-
und Baugesetz legt neue Ziele, Instrumente und Verfahren fest. Die Gemein-
den haben innert 10 Jahren nach Inkraftireten des neuen PBG ihre Richt-
und Nutzungsplanung nach dem neuen Recht zu Uberarbeiten (bis 1. Okto-
ber 2027). Basis fUr die Anpassung des kantonalen Baugesetzes bildet das
seit dem 1.6.2014 in Kraft gesetzte eidgendssische Raumplanungsgesetz
(RPG).

Daneben wurde der Kantonale Richtplan revidiert, was ebenfalls zu einer
Uberarbeitung der Richt- und Nutzungsplanung Anlass gibt.

Grundsatzlich verfigt Flums Uber eine aktuelle Ortsplanung, welche den
Vorgaben des RPG 1979 entspricht. Diese dient als Basis fUr die notwendigen
Anpassungen an das neue PBG. Gleichzeitig verlangt das grosse Gemein-
degebiet einen erhdhten Einsatz bei landschaftsorientierten Themen wie
den Gewdsserrdumen, Massnahmenkonzept Naturgefahren und derglei-
chen.

Eine ndchste Ortsplanungsrevision muss gemdss Informationen des kantona-
len Amts fOr Raumentwicklung und Geoinformation (AREG) als zweistufige
Planung mit kommunalem Richtplan (Leitbild) und Revision der Bau- und Zo-
nenordnung (BZO) erfolgen.

Der vorliegende Erlduterungsbericht wurde von Juli bis Dezember 2017 er-
stellt und mit Stand vom 17. Januar 2018 zur kantonalen Vorprifung einge-
reicht.

Basierend auf dem Vorprifungsbericht des Amtes fir Raumentwicklung und
Geoinformation zum kommunalen Richtplan Flums vom 13. M&rz 2020 wurde
der Erlduterungsbericht prazisiert und teilweise ergdnzt. Eine grundlegende
Aktualisierung der Analysen wurde nicht vorgenommen.

Ziel Grundlagenarbeiten

Der vorliegende ErlGuterungsbericht fasst die Grundlagen fir die Uberpri-
fung des kommunalen Richtplans sowie der kommunalen Nutzungsplanung
zusammen.

Dabei wurde der Fokus auf das Siedlungsgebiet gelegt, insbesondere auf
Flums Dorf.
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Grundlagen

Das vorliegende Dokument basiert auf folgenden Grundlagen:

Raumplanungsgesetz, RPG vom 22. Juni 1979 (Stand am 1. Januar 2016);
Planungs- und Baugesetz, PBG vom 1. Oktober 2017;

Verordnung zum Planungs- und Baugesetz, PBV vom 1. Oktober 2017;
Kantonaler Richtplan, Teil Siedlung (genehmigt am 1. November 2017);
AREG, Gemeindeportrait Flums (Stand 17.08.2017);

Inventar der schUtzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS), Flums, 2008.

Gultige Rechtsgrundlagen der Gemeinde Flums:
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Kernzonenplanung/Kernzonenreglement (1985);
Richtplan Kernzone 1 und 2 (1985);
Kurortsplanung (1989);

Baureglement (1994);

Schutzverordnung (inkl. Plan) (2011);
Kommunaler Richtplan Talgebiet (2009);
Verschiedene Teilrevisionen Baureglement, Zonenplan und Kernzonen-
plan (z.B. 1994, 2009);

Masterplanung Flums (2012);
Sondernutzungspldne;

Gemeindestrassenplan.

AREG, Strategie Siedlungsentwicklung nach innen.
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Ubergeordnete Grundlagen

Vorgaben Bund

Seit Mai 2014 ist das revidierte eidgendssische Raumplanungsgesetz (RPG)
mit der dazugehdrigen Raumplanungsverordnung (RPV) in Kraft. Kantone
und Gemeinden sind aufgefordert, ihre Planungsinsfrumente den neuen
Grundlagen anzupassen. Das neue Raumplanungsrecht verlangt zum Bei-
spiel konkrete rdumliche Festlegungen des Siedlungsgebiets, klare Aufiréige
an die Planungstréiger zur Ausrichtung der Bauzone auf den tatséchlichen
Bedarf sowie praktikable Insfrumente zur Mobilisierung von Bauland und Um-
lagerung von Bauzonen.

Die Kantone sind angehalten, ihre Richtpldne innert finf Jahren nach In-
kraftireten des revidierten RPG an die neuen gesetzlichen Anforderungen
anzupassen. Mit der Richtplananpassung Teil Siedlung, vom Bundesrat ge-
nehmigt am 1. November 2017, ist der Kanton St. Gallen diesem Auftrag
nachgekommen.

Vorgaben Kanton
PBG und PBV

Das neue Planungs- und Baugesetz (PBG) sowie die Verordnung zum Pla-
nungs- und Baugesetz (PBV) des Kantons St. Gallen sind seit dem 1. Oktober
2017 in Kraft und ersetzen das Baugesetz (BauG) aus dem Jahr 1972. Das
Gesetz wurde grundlegend Uberarbeitet. Die Anpassungen betreffen insbe-
sondere Planungsinstrumente und Bauvorschriften. So wurden neue Instru-
mente eingeflhrt oder wesentlich angepasst (z.B. Sondernutzungsplanung,
Mehrwertabgabe) oder auch zwingend vorgeschrieben (Kommunaler
Richtplan). Diese Anderungen machen eine Anpassung der kommunalen
Planungsgrundlagen notwendig.

Kantonaler Richtplan

Grundlage des kantonalen Richfplans ist das Raumkonzept St. Gallen. Flums
ist darin der «Landschaft mit kompakten Siedlungen» und der «Naturland-
schafty zugeordnet, welche von Tourismus Uberlagert wird.

FOr die Landschaft mit kompakten Siedlungen gelten die folgenden strate-
gischen Kernaussagen:

e Zersiedelung eindammen durch klare Abgrenzung zwischen Dorfstruktu-
ren und Kulturlandschaft;

e Siedlungsentwicklung erméglichen (Wohnen und Arbeiten), aber kon-
zentriert an gut erschlossenen Standorten;
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Region Sarganserland-
Werdenberg (RSW)
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o Siedlungspotenziale innerhalb der bestehenden Bauzonen und im OV-
Einzugsgebiet aktivieren; priifen von Umzonungen schlecht erschlosse-
ner Bauzonenreserven;

¢ Dorfkerne aufwerten.

FUr die Naturlandschaft lauten diese wie folgt:

e Naturbelassene, wenig bewirtschaftete Landschaften schiitzen;

e Vorhandene Nutzungen landschafts- und naturvertréglich gestalten;

e Bestehende Gebdudesubstanz erneuern, landschaftsvertraglich umnut-
zen oder rickbauen.

BN Urbane Verdichtungsraume B Naturlandschaft @ Hauptzentrum
Landschaft mit kompakten Siedlungen == Tourismus @ Regionalzentrum
B Kultur- und Agrarlandschaft _} Handlungsraume @® Kieinzentrum

Ausschnitt Raumkonzept Kanton St. Gallen (AREG, Januar 2017)

Das Raumkonzept definiert ausserdem die Wachstumsverteilung nach
Raumtypen folgendermassen:

e Urbane Verdichtungsrdume 65 %
e Landschaft mit kompakten Siedlungen 33%
e Kultur- und Agrarlandschaft 2%

Flums grenzt an die Gemeinden Mels, Quarten, Walenstadt und Wartau so-
wie geringfugig an den Kanton Glarus. Sargans ist das ndchstgelegenste
Kleinzentrum. Flums liegt im Handlungsraum Werdenberg-Liechtenstein-
Sarganserland, fUr welchen folgende Zielsetzungen bestehen:

e Regionale Abstimmung der Planung;
e Zusammenarbeit férdern.
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Im Rahmen der Vernehmlassung durch die Region Sarganserland-Werden-
berg (RSW) und die Nachbargemeinden wurden keine Unvereinbarkeiten
zu den regionalen Planungen, insbesondere dem Masterplan Regionale
Raumentwicklung MRE 2015, festgestellt. Die kommunale Richtplanung
Flums wurde damit regional abgestimmt.

Die RSW begrUsst und unterstitzt, dass die Ziele des Tourismusentwicklungs-
konzeptes (TEK) Flumserberg im Rahmen der Richfplanung Flums weiterver-
folgt wird. Weiter werden insbesondere die Zielsetzungen betreffend Erhalt
der Streusiedlungsgebiete zwischen Flums und Mels und der ékologischen
Vernetzung geteilt. Die Nachbargemeinden Walenstadt und Wartau haben
auf einen Mitbericht verzichtet.

Innerhalb der RSW positioniert sich die Gemeinde Flums gemdss den Leitzie-
len in Kap. 5.1.

Der Richtplan definiert anhand des St. Galler Berechnungsmodells das Sied-
lungsgebiet fUr alle Gemeinden. Basierend auf dem BfS-Szenario Mittel, dem
Raumtyp gemdss Raumkonzept und einer Annahme zur regionalen Dyna-
mik wird der erwartete Bevolkerungszuwachs berechnet. Dieser wird mit den
Kapazitdten der unbebauten und bebauten Fidchen abgeglichen. Der Ka-
pazitdtsindex beschreibt, ob die Gemeinde zu viel oder zu wenig vorhan-
dene Bauzone aufweist, um den Bedarf fUr 25 Jahre aufgrund des Bevdlke-
rungszuwachses zu decken.

Einflussgrossen Faktoren Faktor

Szenaric
Rauml o erwarteter
y Bevolkerungszuwachs \

regmnale Dynamik - \ 'd
Kapazitatslndex) ' Spielraum
-
Kapazitat ~— —
unbebaute Flachen T \ /

Kapazitst

Kapazitat i ‘
bebaute Flachen S —— Siedlungsgebietsdimensionierung

Berechnungsmethodik St. Galler Berechnungsmodell, Richtplan Teil Siedlung Kap. S11

Gemdss dem Gemeindeportrait (AREG, 17. August 2017) besteht in der Ge-
meinde Flums eine Einwohnerkapazitdt von rund 920 Einwohnern. Daraus re-
sultiert ein KapazitGtsindex von Minus 8.3 %. Damit ist die Gemeinde aufge-
fordert, ihre Bauzone um rund 1.8 ha zu reduzieren.

Flums ist demnach eine sogenannte Auszonungsgemeinde und muss einen
«wAuszonungsprozess» starten:
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¢ Innerhalb eines Jahres nach Genehmigung Richfplan (also bis Novem-
ber 2018) hat die Gemeinde dem AREG ein Arbeitsprogramm zum «Aus-
zonungsprozess» vorzulegen (Vorgabe Richtplan).

Weil die Gemeinde Flums eine Auszonungsgemeinde ist, wurde das Sied-
lungsgebiet im Kantonalen Richtplan erst provisorisch definiert.

Grenzen Siedlungsgebiet

Gemeinde mit definitivem Siedlunggebiet (82.1)

: ' Gemeinde mit provisorischem Siedlungsgebiet  (52.1)

Ausschnitt Richtplan Teil Siedlung vom November 2017

Inventare
BLN

«Das Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmdler von nationaler
Bedeutung (BLN) bezeichnet die wertvollsten Landschaften der Schweiz. Es
hat zum Ziel, die landschaftliche Vielfalt der Schweiz zu erhalten, und sorgt
dafir, dass die charakteristischen Eigenheiten dieser Landschaften bewahrt
werden. Das BLN-Inventar dokumentiert und illustriert die grosse réumlich
sichtbare Vielfalt der natlrlichen und kulturellen Landschaftswerte der
Schweiz.n !

Das Gemeindegebiet von Flums liegt teilweise innerhalb der BLN-
Gebiete 1613 «Speer-Churfirsten-Alviem und 1615 «Melser Hinterberg-Flumser
Kleinbergn.

Das BLN ist bei Eingriffen in das Landschaftsbild systematisch als Entschei-
dungsgrundlage zu berUcksichtigen. Weiter ist jeweils eine umfassende Inte-
ressenabwdgung durchzufUhren.

1 Inventarbeschrieb BAFU, https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/landschaft/fachinformationen/landschaftsquali-
taet-erhalten-und-entwickeln/landschaften-von-nationaler-bedeutung.html, Aufruf am 15. Mai 2020
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ISOS

Das Inventar der schUtzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS) charakteri-
siert Flums folgendermassen: «Einstiges Bauerndorf und Zentrum der VerhUt-
tung von Eisenerz am Rand des Seeztals, auf dem Schuttkegel des Dorf-
bachs. Historischer Kern von selten altertUmlichem Geprdage im Gegensatz
zu geplanten Quartieren. Markante Einzelbauten, beherrschende Fabrikan-
lage.n (2. Fassung vom Oktober 2008).

Das Dorf Flums weist gute LagequalitGten auf wegen der sehr unterschied-
lich auf die Topografie eingehenden verschiedenen Quartiere, wegen der
von zwei Kirchtirmen und dem MUhlesilo Uberragten Ortssilhouette und der
den Hintergrund beherrschenden Flumserei.

Der Kontrast von gewachsenen Oristeilen zu geplanten Vierteln, der Wech-
sel von dichten zu lockeren, I&ndlichen Quartieren sowie das Nebeneinan-
der von verwinkelten Gassen und strengen Strassenzigen fUhrt zu besonde-
ren rdumlichen Qualitdten. Es sind klare Hierarchien in der Altbebauung er-
kennbar, von &ffentlichen Gebduden Uber stattliche Villen bis zu Arbeiter-
h&usern.

Die wertvollen Bauzeugen aus jeder Phase der Ortsentwicklung sowie her-
ausragende Einzelbauten machen die architekturhistorischen Qualitéiten
aus.

Aufnahmeplan ISOS Flums, 2. Fassung 10.2008, Bundesamt fUr Kultur

Das ISOS ist bei Eingriffen in das Ortsbild systematisch als Entscheidungs-
grundlage zu berUcksichtigen. Weiter ist jeweils eine umfassende Interessen-
abwd&gung durchzufUhren.
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In der Revision der Nutzungsplanung ist der Schutz der Ortsbilder von natio-
naler Bedeutung parzellenscharf und grundeigentimerverbindlich sicherzu-
stellen.

VS

«Historische Verkehrswege hinterlassen Spuren in der Zeit, schlagen Bricken
von der Vergangenheit in die Gegenwart. Ziel des Bundesinventars der his-
torischen Verkehrswege der Schweiz (IVS) ist es, diese wichtigen Zeitzeugen
zu erhalten und zu pflegen.n 2 Das Inventar differenziert in Verkehrswege mit
nationaler (rot), regionaler (blau) und lokaler (hellblau) Bedeutung.

In Flums sind einzig kleine Abschnitte der Landstrasse im Bereich Hochwiese
und Grinhag von nationaler Bedeutung. Im Bereich Flums Dorf und in Rich-
tung Gross- und Kleinberg als auch im alpinen Gebiet verlaufen eine Vielzahl
historischer Verkehrswege mit regionaler und lokaler Bedeutung.
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Ausschnitt Inventar der historischen Verkehrswege der Schweiz (IVS), map.geo.admin.ch

Das IVS ist bei Eingriffen in historische Verkehrswege systematisch als Ent-
scheidungsgrundlage zu berUcksichtigen. Weiter ist jeweils eine umfassende
Interessenabwdgung durchzufUhren.

2 Inventarbeschrieb ASTRA, https://www.ivs.admin.ch/, Aufruf am 15.05.2020
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Natur- und Umwelt

%)
\;"

Kol
\,,"": V4 v,“ e

Ausschnitt Gefahrenkarte Flums Talboden und Flumserberg, geoportal.ch

Flums als Talgemeinde und die Ortsteile Flumserberg als Berggemeinde ist
von Naturgefahren wie Hochwasser, Rutschungen oder Steinschlag
betroffen. Die Gebiete, welche der roten Gefahrenstufe zugeteilt sind,
bilden jedoch ein relativ kleines Gebiet.

Die Nutzungsplanung soll in Bezug auf die Gefdhrdungssituation Uberprift
und wo angezeigt, angepasst werden.
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Auf Gemeindegebiet von Flums bestehen neben der Seez und Schils ver-
schiedene kleinere Gewdsser. FUr diese ist im Rahmen der Nutzungsplanung
der Gewdsserraum nach Gewdasserschutzverordnung (GschV, SR 814.201)
auszuscheiden.

Die Kantone sind dazu verpflichtet, die Gewdasserrdume bis Ende 2018 fest-
zulegen. Gemdss Art. 90 Abs. 1 des PBG sind im Kanton S$t. Gallen die Ge-
meinden dazu verpflichtet, den Gewdsserraum im Rahmen der zehnjdhri-
gen Frist nach Art. 175 PBG grundeigentimerverbindlich in der Nutzungsplo-
nung festzulegen. Dazu hat der Kanton drei Kreisschreiben verfasst sowie im
August 2018 die Arbeitshilfe «Gewdsserraum im Kanton St. Galleny verdffent-
licht. FUr die Beurteilung von &ffentlichen Gewdssern ist die GN10-Karte her-
anzuziehen. Das Baureglement haben die St. Galler Gemeinden nicht zu er-
gdnzen, da bereits alle notwendigen Inhalte im Ubergeordneten Recht ge-
regelt sind.

In der Gemeinde Flums wurden im Rahmen von Bauvorhaben und Wasser-
bauprojekten bereits fUr drei Gewdsserabschnitte der Gewdsserraum nach
GschG und GschV im Zonenplan ausgeschieden.

Bei der Siedlungsentwicklung sind der Eisenbahnldrm sowie die Larmemissi-
onen der Autobahn A3 sowie der Kantonsstrasse zu berbcksichtigen. Es be-
stehen Gebiete, wo die Alarmwerte Uberschritten sind.
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3.

3.1

Nutzungsplanung

Richtplanung

Kommunaler Richtplan

Nutzungsplanung

Kernzonenplanung

Schutzverordnung
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Kommunale Grundlagen

Stand Richt- und Nutzungsplanung

Die Nutzungsplanung der Gemeinde Flums wurde letztmals im Jahr 1994 ge-
samthaft Oberprift. Seither wurden verschiedene punktuelle Anpassungen
in Form von Teilrevisionen durchgefUhrt.

Am 19. April 2007 genehmigte der Gemeinderat den kommunalen Richt-
plan Talgebiet. FUr das Berggebiet besteht die Kurortsplanung aus dem Jahr
1989, welche in etwa den Inhalten eines Richtplans entspricht.

Mit dem Richtplan Talgebiet wurde die l&ngerfristige Entwicklungsstrategie
von Flums in Bezug auf die kUnftigen Siedlungsgebiete, die haushdlterische
Nutzung der Bauzonenreserven, die wichtigsten Verkehrsanlagen sowie die
Naherholungsrdume definiert. Insbesondere wurde so auch eine Grundlage
geschaffen, um Einzonungsbegehren beurteilen zu kénnen.

Der kommunale Richtplan umfasst beispielsweise folgende Inhalte und Ziel-
setzungen:

e Flums sichert seine Qualitdten als ruhige, gesunde Gemeinde;

e Die besonderen Qualitdten sind zu wahren, insbesondere die reizenden
Naherholungsgebiete am Dorfrand, der Bezug zur Landschaft und zum
Berggebiet, das kulturelle bauliche Erbe, die moderne 6ffentliche Infra-
struktur der Gemeinde und der Region, die leistungsféhigen, touristi-
schen Einrichtungen in einer atfrakfiven Bergwelt;

e Flums pflegt den Wirtschaftsstandort und unterstitzt neue Entwicklun-
gen.

Auch wenn der kommunale Richtplan Talgebiet in seinen GrundzUgen noch
zeitgemdass ist, haben sich die Verhdlinisse insbesondere aufgrund der
neuen gesetzlichen Rahmenbedingungen massgebend gedndert, sodass
eine Aktualisierung erforderlich ist.

Die Revision der Nutzungsplanung im Jahr 2007 erfolgte in kleinem Ausmass.
Das 1994 genehmigte Baureglement wurde nicht ge&indert. Gestitzt auf die
im kommunalen Richtplan formulierten Zielsetzungen und ausfUhrliche
Grundeigentimergesprdche wurden zusdtzliche Bauzonen- und Landwirt-
schaftsfidchen ausgeschieden.

Die Kernzonenplanung als Teil der Nutzungsplanung muss auf die heutigen
Anforderungen an Dorfkerne angepasst werden und den aktuellen Gege-
benheiten Rechnung tragen. Dazu mUssen sowohl die Richtpldne Kernzone
1 und 2, der Kernzonenplan als auch das Kernzonenreglement revidiert wer-
den.

Die Schutzverordnung aus dem Jahr 2000 wurde letztmals im Jahr 2011 an-

gepasst und mit 4. Nachtrag vom 28. April 2017 gedndert.
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Erschliessungspro-
gramm

3.2

Kernzonenplanung
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Die Schutzverordnung enthdélt Bestimmungen fUr Objekte, welche in den
Schutzpl@nen verortet und in den Anh&ngen 1 bis 4 beschrieben sind. Die
Objekte umfassen:

e Ortsbildschutzgebiet;

e Geschitztes Kulturobjekt;

e Archdologisches Schutzgebiet;
e Naturschutzgebiet;

e Geotopschuizgebiet, Geotop;
e Baumgruppe, Hecke, Feld- und Ufergeholz;
e lLandschaftsschutzgebiet;

e Lebensraum-Kerngebiet;

e Lebensraum-Schongebiet;

e Auenschutzgebiet;

e Wildruhezone.

Der Zweck der Schutzverordnung besteht im Erhalt der oben aufgefUhrten
Objekte.

Das Erschliessungsprogramm geméss Art. 11 PBG gehért aufgrund der An-
derungen der Nutzungsplanung aktualisiert und angepasst. Innenentwick-
lungen sind mit dem Erschliessungsprogramm abzugleichen.

Masterplanung 2012

Im Jahr 2012 hat die Gemeinde Flums zusammen mit dem Kanton mittels
einer Masterplanung eine Ubergeordnete Gesamtstrategie erarbeitet, mit
dem Ziel, die kUnftige Entwicklung von Flums mdéglichst zielgerichtet voran-
zutreiben und positive Impulse zu setzen.

Die Gemeinde verwendet diese Planung seither als Richtschnur bei den
rdumlichen Enfscheidungen. Die Inhalte der Masterplanung sind im anste-
henden Richt- und Nutzungsplanverfahren zu Uberprifen und in geeigneter
Form zu berUcksichtigen.
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LEGENDE:

Vision "Dynamisches Landleben"

Vision " Wackerpreis 2020"

Vision " Grine Industrie"

Vision "Sommerresidenz Flumserberg"
Offentliche Einrichtungen
Identitatstiftende Griinflachen
Schutzobjekte
Entwicklungsschwerpunkte
Schwerpunktachse Einkaufen/Versorgung
Schwerpunktachse OV/Langsamverkehr
Historische "Perlenkette"

3.3 Statische Analyse

3.3.1 Einwohner- und Beschadftigtenentwicklung

Standige Im Gegensatz zu der regionalen und kantonalen Entwicklung stagniert die
Wohnbevodlkerung Bevolkerung in der Gemeinde Flums. Zwischenzeitlich war die Bevolkerungs-
zahl sogar ricklaufig. In den letzten 5 Jahren war die Bevdlkerung konstant.
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Entwicklung 1980-2017

Entwicklung 2011-2016
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Personen
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Quelle: Bundesamt flr Statistik, ESPOP/STATPOP (ab 2010)

Kaum Veranderung in letzten 20 Jahren
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Beschdaftigten- Die Gemeinde Flums weist mit rund 2'500 Beschdaftigten eine relativ hohe
entwicklung Beschdaftigtendichte auf. Die Beschdftigtenzahl war in den letzten fOnf
Jahren jedoch leicht rOckl&ufig.

Flums - Beschaftigte

Anzahl
3000

oo /' \ -

2000
1500
1000

500

0
2011 2012 2013 2014 2015

Quelle. Bundesamt fur Statistik, STATENT (Datenstand 18.08.2017)

3.3.2 Soziodemografische Entwicklung

Demografische Der demografische Aufbau der Gemeinde Flums ist ausgewogen.

Struktur
Alterspyramide Flums 2015
weiblich 1 mdinnlich
90%= |,
o
il
c i7 |
(1] -W
@
g PEEY 7
2 .
2
2
o 7 59%
= [ S5
9 =
=§ [RmSSTE 7
= : 20724 -
J . 22%
[ Ty da-
L iy SRR NP PRSI
-250 -200 -150 -100 -50 0 50 100 150 200 250
Anzahl Personen
Quelle: Bundesamft fur Statistik. STATPOP
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Steuverkraft
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Die Steuerkraft der NatUrlichen Personen ist sowohl im Vergleich zum Wahl-

kreis als auch zum Kanton geringer.

Steuerkraft Natiirliche Personen [Fr./Einw.]

Franken pro Einwohner/-in
2500

2000

1500

1000

500

1990 1995 2000 2005 2010

-8~ Kanton St.Gallen -e- Wahlkreis Sarganserland <8 Flums

Quelle: Kantonales Steueramt; Bundesamt fur Statistik ESPOP/STATPOP

2015
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4,

4.1

Bis und mit
19. Jahrhundert

Erste Halfte
20. Jahrhundert

Iweite Halfte
20. Jahrhundert
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Siedlungsanalyse

Siedlungsentwicklung

Vom spd&ten Mittelalter bis in die Mitte des 18. Jahrhunderts spielte Flums eine
fohrende Rolle in der VerhUttung des Eisenerzes vom Gonzen. Daran erin-
nern heute noch die Herrschafts- und BuUrgerhduser aus dem 16. und 17.
Jahrhundert, welche neben ihrer bauhistorischen Bedeutung tragende Ele-
mente des Dorfbilds bilden.

Durch die Grindung der Baumwaollspinnerei Spoerry Ende des 19. Jahrhun-
derts erlebte Flums einen wirtschaftlichen Aufschwung und eine steigende
Bevolkerungszahl. In dieser Zeit erfolgte auch der Ausbau der Bergstrassen
ins Flumser Streusiedlungsgebiet des Gross- und Kleinbergs.

Die Siegfriedkarte von 1886 zeigt Flums als eine fdcherférmige, am Fusse des
Berges liegende, Uber den Schuttkegel des Schilsbaches ausgebreitete
Siedlung. Yom Ortskern mit feinmaschigem und wenig hierarchischem Er-
schliessungsnetz gehen strassendorfGhnliche, teils dichte, teils lockere Sied-
lungserweiterungen ab. Flums wies viele von der Wasserkraft profitierende
Gewerbebetriebe auf.

1909 wurde die dritte Etappe der Arbeitersiedlung Neudorf vollendet. 1910
wies Flums bereits Uber 4'000 Einwohner auf. Neben der Arbeitersiedlung
wurden zu Beginn des 20. Jahrhundert im Bereich der Bahnlinie eine Karbid-
fabrik und Betriebsgebdude erstellt. Wahrend dem |. und Il. Weltkrieg stag-
nierte die wirtschaftliche und bauliche Entwicklung von Flums.

In der Nachkriegszeit initiierten die Flumroc und die DorfmUhle eine neue
wirtschaftliche Belebung von Flums. Inslbesondere auch der Tourismus in den
Flumser Bergen erlebte in der allgemeinen Hochkonjunktur einen Boom. Die
alten Gewerbebetriebe am Dorfbach hatten ihre Bedeutung weitestge-
hend verloren.

In den Ebenen nordlich des alten Dorfkerns entstanden Einfamilienhaus- und
Mehrfamilienhausquartiere. Der hohe Anteil an Grin- und Freifldchen bildet
dabei die grosste Qualitdt des Siedlungsgebietes, welches sich ansonsten
sehr heterogen prdsentiert, teilweise beliebig und ohne wesentliche Quali-
taten, teilweise homogen mit rdumlichen Qualitéten.

Eingespannt zwischen Seezkanal und der Bahnlinie entstand ein lang ge-
strecktes Industriequartier. Norddstlich der Nationalstrasse A3 entstanden
rund um den Vollanschluss Flums ein Gewerbequartier und eine kleine HAu-
sergruppe an der Galserschstrasse.
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Die Gartenstrasse mit strassenraumfassenden, homogenen Einfamilienhéusern (R+K)

Struktur

Die Gemeinde Flums weist eine relativ hohe Dichte an &ffentlichen Nutzun-
gen im Ortskern auf. Die Geschdafte im Ortskern sorgen fir eine gute Versor-
gungsqualitat, was Flums als Wohngemeinde atiraktiv macht. Die &ffentli-
chen Nutzungen konzentrieren sich auf den Dorfkern, dabei profitieren sie
von der gegenseitigen N&dhe und einem dichten Strassen- respektive Weg-
netz.

Es besteht kein Bedarf an zusdtzlicher Zone fUr 6ffentliche Bauten und
Anlagen. Der vorhandene Schulraum ist bis auf Weiteres ausreichend, im
Altersheim bestehen noch Reserven.

Die Gemeinde Flums ist eine sogenannte «Zweitwohnungsgemeinden. Der
Iweitwohnungsanteil betragt gemdass Gebdude- und Wohnungsregister des
Bundes (Stand 31. Mdarz 2020) Uber 48 %. Insbesondere im Gebiet
Flumserberg ist der Anteil Zweitwohnungen sehr hoch.

Dementsprechend kommt in der Gemeinde Flums das Bundesgesetz Gber
Iweitwohnungen (ZWG, SR 702) und die Zweitwohnungsverordnung (ZWV,
SR 702.1) zur Anwendung.
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Legende

Wege und Platze

[ Offentiiche Pidttze und Freifidchen, Spielplatz
[ strassenund Wege

=== Trottolr

Gebdudenutzungen
B Gostronomie/Hotel
B Einkaufen/Freizeil
B Gemelndeverwaltung
Post/Bank
Kirche/Kulturverein
Schul-und Sportaniagen
Bahnhof

11

Orientierender Inhalt
[ Gewdsser
B Wald
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Gebdudestruktur
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Flums weist eine diversifizierte Gebd&udestruktur auf. Einfamilienh&user bilden
rund 50 % des Wohngebdudebestands. Gegeniber dem Kanton und dem
Wahlkreis Sarganserland ist der Anteil Einfamilienh&user am Wohngebdude-
bestand leicht unterdurchschnittlich.

Anteil der Einfamilienhduser am Wohngebaudebestand [%]
Prozent
80
40
20
0
1990 1995 2000 2005 2010 2015
-®- Kanton St.Gallen -~ Wahlkreis Sarganserland - Flums
Quelle: Bundesamt fur Statistik Volkszdhlungen 1990/2000, Gebaude- und Wohnungsstatistik (ab 20(

Der Anteil der seit dem Jahr 2000 gebauten Wohngebdude ist mit 8.6 % im
Vergleich zu kantonal 13.4 % stark unterdurchschnittlich.

Anteil Wohngebaude mit Baujahr nach 2000 [%]
Prozent
15
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o ——
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5
5
(]
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-8 Kanton St.Gallen - Wahlkreis Sarganserland <8 Flums
Quelle. Bundesamt flr Statistik Gebaude- und Wohnungsstatistik
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Bausubstanz

Legende

Bauperioden (GWS. BIS 2015)

Baujahr vor 1919
1919-1960
1961-1980
1981-1990
1991-2000
2001-2010

Baujahr nach 2011
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Die geringen Neubauaktivitdten in Flums erkl&ren auch die relativ hohen
Gebdudealter, dass viele Gebdude aufweisen. Insbesondere im Kern
befinden sich sehr alte Gebdude, die teilweise auch sanierungsbedurftig
sind. Ein Grossteil der Wohnquartiere wurde in den 50er bis 70er Jahren
erbaut. Dementsprechend weisen viele dieser Gebdude veraltete
Grundrisse, eine mangelhafte Gebdude-lsolation und einen nicht mehr
zeitgemadssen Ausbaustandard auf.

. 4
.
& y ®
©
A
2 N Y,
i *
> L . ® :
- A"-“". P « oy ? 3
.’tﬁg“ 4 L [ ] w : g"(‘ * & ]
Ao Py ] L b " b
; 'Y T ‘w Yo b o Y
§ ot o Yo iw % 45 . ¢
P ‘ #“ : Ay < o ‘s &
—: » v.° LR Y s " oy 3
y L
B 4 .v ~" r& L 4 Q‘O P "=
» et o 7o 2 o d ',,J
er?® 4 i S
caw g LA ."I ¢ e i
“‘. '] y * "OQQ
ES '\ P .
t L o [ 2
] S 1" oca ¢
S e o /)
vg snm ¢ o\w . 5
- v
. g . 2 § ‘”.' ¢ N “ <
() L] \d
% s % * “ CT L '. .“. < P ., -
L " LR R *
£ 5 e s b S W -
- . »
a mEs F ] 3 ,‘ A
¥, ” - w®? : Lo L e k B
b - g."' L ] » ~ *
@0' "\"' 0’",. e, . L J
G r."‘ (2T L J v
s ' \):
{ cod v%mn ., B
@ i " ‘Aao B
L \ 2 >
~ . "u 2
*
= . y
. % 5
=D ’.‘
& -
-

X:\RP\351 Flums\ 14 Ortsplanungsrevision 2017\13 aktuelles Exemplar, Verfahren\05_Erlass\Richtplan
Flums_Erlduterungsbericht.docx




@ & B R EEEEENEE S "B B S B B EE B E B R e

Flums Dorf

Flums Dorf

Typ
[ Aussenreserven

[ Bauliicken
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4.3 Aktuveller Uberbavungsstand

Flache
46'597
32'425

— Innenentwicklungspotentiale  66'878

Gesamtergebnis

145'900

Mit Raum Plus werden die quantitativen und qualitativen Ubersichten Uber
die Siedlungsfldchenreserven erhoben und dargestellt. In der Gemeinde

Flums sind folgende Fl&ichen ausgewiesen:

Flachenkategorie Anzahl Fldchen Gesamtfldche
Innenentwicklungspotenziale 14 Ca.8.2ha
Aussenreserven 13 Ca.7.5ha
BaulUcken 103 Ca.7.5ha
Total 130 Ca. 23.2 ha

Quelle: Raum Plus (Oktober 2017)
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Portels und Hochweise

Quartiere Portels und Hochwiese

Typ Fliche
Aussenreserven 11’518
Bauliicken 10787 [
Innenentwicklungspotentiale 5'405 |
Gesamtergebnis 27'710
Flumserberg

Flumserberg

Typ Fliche
[ Aussenreserven 16'892
[ Bauliicken 31'784
[ Innenentwicklungspotentiale ~ 9'501

Gesamtergebnis 58'177
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Flums weist viele unUberbaute FlGichen in den Wohn-, Misch- und Zentrums-
zonen auf (17 ha, dh. 16 %). Die Einwohnerentwicklung in den letzten Jahren
war relativ konstant, zeitweise sogar rGcklaufig.

Ein Einwohnerwachstum von 660 Personen bis ins Jahr 2040 (gemdss Ge-
meindeportrait) entspricht einem Wachstum von rund 13 % in 20-25 Jahren.
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4.4 Ausbaugrad

Ausbaugrad Parzellen
Untersuchte Quartiere

niedrig

hoch

1 JIj

Neben den unbebauten Fidchen (vgl. Kap. 4.3) weisen auch die bebauten,
aber wesentlich unternutzten Grundsticke ein Innenentwicklungspotenzial
innerhalb der bestehenden Bauzone auf.

Zur Ermittlung der realisierten Geschossfldche mussen sogenannte Gebdu-
dedaten mit Informationen Uber Nutzungszweck und Nutzungsmass vorlie-
gen. Im Kanton St. Gallen ist ein kantonales Gebdude- und Wohnungsregis-
ter erst in Erarbeitung, die entsprechenden Datengrundlagen stehen des-
halb noch nicht zur Verfogung.

FUr die kommunale Richtplanung von Flums wurden é exemplarische Quar-
tiere respektive Grundsticksgruppen hinsichtlich ihres Ausbaugrades unter-
sucht. Dabei wurden auf die Daten der amtlichen Vermessung und eine Be-
gehung fur die Ermittlung der dritten Dimension abgestUtzt. Die Analyse
zeigt, dass der Ausbaugrad in allen untersuchten Quartieren stark variiert
und diverse bebaute aber unternutzte Grundsticke bestehen.

Als Grundlage fUr die Revision der Nutzungsplanung muss der Ausbaugrad
Uber die gesamten Bauzonen ermittelt werden.
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Legende

0 - 15 Einwohner

16 - 33 Einwohner
34 - 43 Einwohner

¥

- 44 - 60 Einwohner l

B s - 408 Einwohner

SRR

D unUberbaut

Quelle: Einwohner STATPOP (2015)
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Nutzungsdichte und Demografie

Eine Analyse der Einwohnerdaten des Bundesamtes fur Statistik (STATPOP)
zeigt die Einwohnerdichte von Flums in den verschiedenen Quartieren auf
(Stand 2015). Vor allem im Kerngebiet und in den nérdlich gelegenen Wohn-
quartieren weist Flums Einwohnerdichten auf, welche Uber der Median-
dichte der Gemeinden im «Raumtyp Landschaft mit kompakten Siedlun-
geny liegt. Hingegen ist in den sudoéstlich des Dorfkerns gelegenen Quartie-
ren die Einwohnerdichte unterdurchschnittlich.

~7 ~~:§\

Verweis zum Kantonalen Richfplan:

* 43 Pers./ha = Mediandichte Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinden in
Raumtyp Landschaft mit kompakten Siedlungen
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Demografie Die Bevdlkerungsdaten des Bundesamtes fUr Stafistik (STATPOP) lassen auch
eine demografische Analyse zu. Die folgende Abbildung zeigt das Durch-
schnittsalter der Bevolkerung der verschiedenen Quartiere auf. Es fallt auf,
dass insbesondere im Kern sowie in den neueren Einfamilienhausquartieren ‘
im SUd-Osten ein tiefes Durchschnittsalter besteht.

Legende

30 - 34 Jahre
35 -39 Jahre
40 - 44 Jahre

45 - 4% Jahre

UL

55 - 59 Jahre
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4.6

Bahnhofstrasse

Parkierungskonzept

Ausbauschritt 2025
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Verkehr

Mit der Bahnhofstrasse und der Bergstrasse verfigt Flums Uber zwei Zugangs-
achsen ins Dorfzentrum, welche den Ort stark prégen.

Die Bahnhofstrasse war die urspringliche Zufahrt nach Flums und verbindet
den Bahnhof mit dem Kerngebiet. Es besteht ein Betriebs- und Gestaltungs-
konzept, welches momentan bei der Kantonspolizei zur Vorprifung ist. Das
Konzept sieht insbesondere vor, die Strasse fUr den Fussgdngerverkehr at-
fraktiver zu gestalten.

Tss
%

TSs

Quelle: ASA, Entwurf fUr die Vorprifung (Stand 28.09.2017)

Die Gemeinde hat die Erarbeitung eines Parkierungskonzepts in Auftrag ge-
geben. Es bestehen noch keine Projektergebnisse.

Das eidgendssische Parlament hat zusammen mit der FABI-Vorlage (Finan-
zierung und Ausbau der Bahninfrastrukiur) den STEP-Ausbauschritt 2025 (stra-
tegisches Entwicklungsprogramm) verabschiedet.

Mit verschiedenen Infrastrukturmassnahmen kénnen auf dem Interregio Z0-
rich-Chur zusdtzlich die Halte Unterterzen und Flums erméglicht werden. Mit
der vorgesehenen Redlisierung auf den Fahrplan 2025 kann fUr Flums ein
Halbstundentakt fir die Bahn umgesetzt werden. Damit kann die Erschlies-
sungsgUte mit dem &ffentlichen Verkehr massgeblich verbessert werden.
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4.7 Eignungsanalyse nicht Uberbaute Bauzonen

Lweck Um fUr die erforderlichen Auszonungen fragliche GrundstUcke bestimmen
zu kdnnen, wurden jene der Kategorien «BaulUckey, «Aussenreserven und
«Innenentwicklungspotenzialy auf ihre Eignung als Bauland beurteilt.

Methodik Folgende Eigenschaften und Parameter wurden Uberprifi:

e Stand der Baureife;

o OV-ErschliessungsgUte (GUteklassen);
e Gesamtbeurteilung gemdss Raum Plus;
e Interesse GrundeigentUmer;

e Planungsstand;

e Gefdhrdung gemdss Gefahrenkarte;

e Bebaubarkeit aufgrund Waldabstand;

e Bebaubarkeit aufgrund Strassenabstand;

e Bebaubarkeit aufgrund Gewdsserabstand;
e Weitere Uberbauungshemmnisse.

Die UberpriUften GrundstUcke wurden daraufhin in die Kategorien «geeig-
nety, «bedingt geeignety und wungeeigneh eingeteilt und im Plan darge-
stellt. Zu jedem untersuchten Grundstick wurde ein Datenblatt mit allen re-
levanten und untersuchten Eigenschaften erstellt.

Ortsplanungsrevision Flums FEEPES
Beurteiung der Eignung ais Bouland Saaeetingitana 17102017
Panellerrummer 34 Foche 812m*  W2ae Geomteinschatzung 2
Adresse. Gréapplangstrasse 25 geelgnet

Ausschntt Zonenplan. gecportal.ch Lufibiid, swisstopo, 18.5.2017

Aligemeine [nformafionen (Roum+, 31.12.2015)
Potenzaityp: Bovliicke

E aff Bertha Riederer, aus
Grundeigentimer: - Deberlolis Pia. Stissistrasse 67. B0S7 Zivich

- Rinderer Thomas. Holmeistershasse, 3006 Bern

Baureife (Roum+, 31.12.2015) und Erschiiessung (ARE, 31.12.2018)
Stand der Baureife baureite Zone
OV Gutekloze Marginale oder keine OV-Erschliessung

Nutzung und Pianung [Roum+ 31 12.2015)

Gesamtbeureiung kA
Inferesse Eigentamer interessiert
Planungestand KA.

Noturgefohren (AWE 5t. Gallen Juni 2017)

Gefahrdung Mittlere Gefdhidung. blau
2 it quigrund und B 1 (R4K)
Themaofik Waldab:tand: bebaubar

Thematik Strassenabstand bebaubar

Thematik Ge bebaub

Weitere Uberbauungshemmnisse (R+K)

Hinweise, B und weiteres Vorg
Fuss- und Fahrwegrecht ber Porz. Nr. 304 im Grundbuch eingeagen

Ausschnitt Datenblatt

Ausschnitt Plan
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Beurteilung Total Total Flache|
Uberbaubarkeit Dorf Flumserberg  Aussenquartiere  Anzahl [m2]

Fldche

Anzahl Fliche [m2] Anzahl Fliche [m2] Anzahl [m2]
geeignet 5 12'282 2 2'033 1 2'863 8 17'178
Privatperson 4 9'887 2 2'033 1 2'863 7 14'783

ibrige éffentlich-rechtliche

Korperschaft 1 2'395 1 2'395
bedingt geeignet 1 702 13 33'600 4  7'049 18 41'351
Privatperson 1 702 12 19'588 4 7'049 17 27'339
Standortgemeinde 1 14'012 1 14'012
ungeeignet 3 1'688 1 432 4 2'120
k. A. 1 432 1 432
Privatperson 3 1'688 3 1'688
Gesamtergebnis 6 12'984 18 37'321 6 10'344 30 60'649

Gemdss den Vorgaben des kantonalen Richiplans (Kapitel $12
Bauzonendimensionierung) hat die Gemeinde Flums innerhalb eines Jahres
nach Genehmigung des kantonalen Richtplans den Auszonungsprozess
initiiert. Bis zum Entscheid, die Redimensionierung der Bauzone in die
Gesamtrevision der Rahmennutzungsplanung zu integrieren, wurde wie
folgt vorgegangen:

Sommer 2017 e Grundlagenaufbereitung fir Revision Ortsplanung
Bis November 2017 e Evaluation Auszonungsgrundsticke
Dezember 2017/Januar 2018 e Gesprdche mit Grundeigentimerschaften

Mérz 2018 e Besprechung Vorgehen Ortsplanungsrevision mit AREG
e Enfscheid, Auszonungen mit Teilrevision Nutzungsplanung
Juni 2018 e Verabschiedung Arbeitsprogramm  Auszonungsprozess

und Teilrevision Redimensionierung Bauzone zu Handen
kantonaler Vorprifung

o Informationsschreiben an Grundeigentimerschaften

Juni bis November 2018 e Vorprifung Arbeitsprogramm Auszonungsprozess durch
AREG
Januar 2019 e Gesprdche mit GrundeigentUmerschaften

e Aufbereitung Teilrevision Redimensionierung Bauzone zu
Handen &ffentlicher Mitwirkung

April 2019 e Entscheid, Teilrevision Redimensionierung Bauzone in Ge-
samtrevision der Nutzungsplanung zu integrieren

FOr die der Landwirtschaft zugewiesenen GrundstUcke, welche vor der
Redimensionierung der Bauzone innerhalb der Bauzone gelegen sind, ist
Art. 41 RPV anwendbar.

Auf alleinstehende, unbewohnte landwirtschaftliche Bauten und Anlagen
ist Art. 24c RPG gemdss Art. 41 Abs. 2 RPV nicht anwendbar.
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4.8

Qualitaten

Herausforderungen

Siedlungsanalyse

[[] Kemzone

I: Ortsbildschutzgebiete
Buelstrasse, Neudorf,
Garten-/Ackerstrasse

Neubaugebiete Wohnen
— stabile Gebiete

Heterogenes Wohn-
/Mischgebiet

Mischgebiet Bahnhof/
Bahnhofstr. — grosse
Reserven

I: Industrie und Gewerbe
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Fazit Siedlungsanalyse
Qualitdten von Flums:

e Flums hat einen atirakfiven Dorfkern (RGumliche und architektonische
Qualitaten, verschiedene 6ffentliche Nutzungen, Plaize);

e Flums hat eine sehr attraktive landschaftiche Umgebung (Churfirsten,
Flumserberg, Walensee);

e In Flums ist die Geschichte wahrnehmlbar, Stichwort «industriedenkmdé-
lem;

e  Flumsist grin;

e Flums weist verschiedene wertvolle Siedlungsstrukturen auf.

Folgende Herausforderungen wurden erkannt:

e Umgang mit der historischen oft geschiUtzten Bausubstanz, Erneuerung;

e Erneuerung generellim Dorfkern, teilweise offensichtlicher Sanierungsbe-
darf;

e Bestehende QualitGten bewahren (z.B. atfraktives Zentrum mit Restau-
rants, Ldden etc.);

e Qualitatssicherung bei Entwicklungen (Einordnung, Freirdume);

e Mobilisierung der Baulandreserven.
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5.

5.1

Positionierung als
Wohn- und
Wirtschaftsstandort

Quantifizierung
Bevolkerungs-

entwicklung

Einwohnerentwicklung

Industrie/Gewerbe

Siedlungsgebiet

Dorfkern
(Vision Wakkerpreis)

Flumserberge
(Vision Sommerresi-
denz Flumserberg)
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Entwicklungsskizze

Leitziele

FUr die kUnftige Entwicklung werden folgende Zielsetzungen formuliert:

Flums soll sich als Wohnstandort weiterentwickeln. Mit einer Erhéhung der
Wohnbevdlkerung soll mittelfristig auch der Wirtschaftsstandort gestérkt
werden.

Das Bevoélkerungswachstum soll bis ins Jahr 2040 im mittleren Bereich lie-
gen und zwischen 600 und 700 Einwohnern betragen (entspricht dem
Kantonalen Richtplan);

6000

5000

Letzte 20 Jahre

4000

3000

1000

+ ca. 920 Kapazitat
bebaute + unbebaute BZ

- T

|
|+ 660 Einwohner
|  (gemass Gemeindeportrait)

2020
202

2026
2027
2028
2029
2030
2031
203

2033
2034
203

20386
2037
2038
2039
2040

2021
2022
202

2024

201
20
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Die bestehenden Strukturen sollen erhalten werden.

Den ansassigen, expansionswiligen Unternehmen sollen gute
Voraussetzungen geboten respektive Betriebserweiterungen ermoglicht
werden, damit sie am Standort Flums bleiben.

Flums sichert seine bestehenden Qualitaten als ruhige Gemeinde mit ei-
nem attraktiven Nahversorgungsangebot;

Flums férdert und unterstUtzt die Erneuerung;

Die bestehenden Freirdume und Begegnungsorte innerhallb von Flums
sollen erhalten werden;

In Flums sollen Bauperspektiven fUr Einheimische erhalten werden.

Die Vision «Wakkerpreis 2020n soll weiterentwickelt werden
(Masterplan 2012), d. h. insbesondere, dass die bauliche Entwicklung
und Aufwertung des Ortskerns geférdert wird und dass bei Umnutzungen
und Neubauten im Dorfkern eine hohe Qualitét eingefordert wird.

Die Siedlungsentwicklung von Erstwohnungen soll prioritér in Flums Dorf
erfolgen. In Einzelfdllen sollen aber auch im Gross- sowie Kleinberg Sied-
lungserweiterungen maoglich sein.
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Landschaft

Verkehr
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Der Sommertourismus soll weiter gestérkt werden. Die Vision «Sommerre-
sidenz Flumserbergn (Masterplan 2012), ist weiter zu entwickeln.

Flums pflegt die Naherholungsgebiete und wertet diese auf;
Der Lebensraumverbund wird aufgewertet, insbesondere in Bezug auf
die Seezsanierung und den Wildtierkorridor Halbmil-Hochwiesen.

In Flums soll die mehrheitlich ruhige Verkehrssituation beibehalten wer-
den;

Flums strebt die siedlungsvertrégliche Gestaltung von Strassenrdumen
an, insbesondere der Bahnhofstrasse;

Der Ortskern ist vom Durchgangsverkehr zu schonen.

Der &ffentliche Verkehr ist zu optimieren (z.B. Prifen neuer Bushaltestelle
bei Flumserei).
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5.2

Entwicklungsskizze
Flums Dorf

Bewahren

: Aufwerten
Bewahren und Aufwerten

[[] weiterentwickeln
[ umstrukturieren
[ Qqualitatssicherung

*  Schlusselgebiet Buntli

Flumserberg

Bewahren

Aufwerten

Weiterentwickeln

Kommunaler Richtplan Flums, Erliduterungsbericht Grundlagen

37

Handlungsfelder Siedlungsentwicklung

In Anlehnung an die Strategie Siedlungsentwicklung nach Innen des AREG
werden fUr die verschiedenen Gebiete folgende strategische Ausrichtun-

gen unterschieden.
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Die zukUnftige Entwicklung Flumserberg mit Schwerpunkt Tourismus
(«Erlebnispark  Heidin, Ausbau Sommertourismus) ist  laufend zu
berUcksichtigen.

te

Der Dorfkern und die Ortsbildschutzgebiete sollen erhalten und gepflegt
werden. Eine massvolle Entwicklung unter RUcksichtnahme auf den Be-
stand und die vorhandenen Qualitéten ist zu férdemn. Eine Verlagerung
und Verdr&ngung der bestehenden Nutzungen und der Bewohner ist zu
verhindern.

Mit massvollen Eingriffen soll die bestehende Struktur aufgewertet wer-
den, stGdtebauliche M&ngel sollen behoben werden. Die Verdichtung
soll unter BerUcksichtigung der ortsbaulichen Rahmenbedingungen er-
moglicht werden.

Die bestehenden stédtebaulichen Grundmuster sollen erhalten bleiben,
die Bausubstanz erneuert und mit hdheren Dichten realisiert werden,
dies gilt auch fUr gréssere nicht Uberbaute Fl&ichen.
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Umstrukturieren

Qualitatssicherung

Uberprifung Bauzone

Anpassung
Richt- und
Nutzungsplanung
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e Die bestehende Nutzung soll durch eine neue Nutzungsmischung mit ho-
heren baulichen Dichten ersetzt werden. Die neuen Strukturen sollen
stGdtebaulich akzentuiert werden.

e Die qualitatsvolle Entwicklung ist sicherzustellen.

e Die Gemeinde Flums redimensioniert basierend auf den kantonalen
Grundlagen und der vorliegenden Entwicklungsskizze ihre Bauzone.

o Weiter gilt es, mit den GrundeigentUmern der evaluierten Grundsticke
das Gespréch zu fihren und die fur die Uberbauung nicht oder nur be-
dingt geeigneten Grundsticke aus der Bauzone zu entlassen.

e |Im Rahmen der Richt- und Nutzungsplanung ist zu prifen, inwiefern mit
verwaltungsrechtlichen Vertrdgen, einem Beratungsangebot und Of-
fentlichkeitsarbeit die konzepftionierten Ziele kommuniziert und umge-
setzt werden kénnen.
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Schlisselgebiete

BUntli
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Ausschnitt Luftbild, Zonenplan (geoportal.ch) und Nutzungsdichte/Bauperiode (R+K) Gebiet Bintli

Auf der nicht Uberbauten Fldiche:

e Realisieren einer Uberbauung mit hoher stddtebaulicher und aussen-
raumlicher Qualitét (attraktive Grin- und Freirdume);

e Emeichen einer hohen Dichte und eines diversifizierten Wohnungsange-
bofs;

e Fussgdnger- und Veloverbindung zwischen Dorf/Wohnquartieren und
Bahnhof sicherstellen.

Bei den umliegenden Flidchen ist der Umgang mit dem Bestand (Erneuerung
der ungenutzten landwirtschaftlichen Gebdude?) und die Umstrukturierung
der Wohn-/Gewerbezone zu berUcksichtigen.

Weitere Schliisselgebiete

Im Rahmen des Richtplanverfahrens sind weitere Schlisselgebiete und -The-
men zu diskutieren. Namentlich sind dies das Bahnhofareal, das Marktareal
sowie die Kernzonenerneuerung.

Die Inhalte des Masterplans Flums 2012 sind im Rahmen der kommunalen
Richtplanung zu Gberprifen und zu aktualisieren. Das Dokument Masterplan
soll nicht Gberarbeitet werden.
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